KHOA HOC & PHAT TRIEN

TIM KIEM GIAI PHAP CHO MOT THE GIOI PHI CACBON

DIEN BIEN CUA THO! TIET NGAY CANG KHONG THEO QUY LUAT. TRONG SUOT THAP KY QUA, THAY DOI KHi
HAU DA TUOC DOAT CO HOI PHAT TRIEN CON NGUOI CUA HANG TRAM TRIEU CONG DAN THE GIOI. NHUNG
NGUOI NGHEO CO TONG LUONG CACBON PHAT THAI T NHAT NHUNG LAI iT BPUOC TRANG B| PHUONG TIEN
TU VE NHAT VA LA NAN NHAN DAU TIEN CUA LOI SONG XA HOA NANG LUONG O CAC NUOC GIAU.

THE CHE PHAI BI TRUGC HANH DONG

Khéng nghi ngo gi, con nguoi dang tang
téc qua trinh am lén cda khi hau Trai dat
trong sudt thé ky toi. Viec dét chay nhién
liéu hoa thach da phong thich phan lon
CO, vao khi quyén, do vay loi gidi hiéu
qua la can phat trién nang luong sach va

ca thé giéi mong doi sé duoc chap nhan
rong rai. D& nhiét do toan cau khong
vuot qua 2°C, Lién hiép quoc kéu goi
thé gidi phai giam luong khi thai 50% so
voi 1990 vao 2050. Pé thuc hién duoc
muc tiéu trén, diéu quan trong hon ca
la can ban hanh nhang thé ché, chinh
sach va cac chién luoc - nhing quy tac

thuong mai, cac chinh sach chinh pha -
dé khuyén khich cac cong ty ing dung
nhing cong ngheé tién tién va tién hanh
hang loat cac dong thai nham muc dich
gidm thiéu khi nha kinh.

Nhting thach thiec la vé tan. Nang luong
nhién liéu héa thach that déi dao va kha
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ré, do dé nhing ngudn nang luong than
thién mai truong it c6 hy vong duoc chap
nhan néu khong cé nhing chinh sach hd
trgmanh mé. That khong may man, gan
hai thap ky dam phan dé€ gan két cac cac
thoa udc nham gidm thiéu su giai phong
khi nha kinh chi tao ra duoc mot vai tién
trién mong manh. Nhung diéu dé khong
ding duoc nhing nguoi lam chinh sach
& chau Au va nhing vung khac noi ma
mai quan tam cutia cong déng vé su bién
ddi khi hau tré nén cap thiéu hon ca.
Con &My, “6ng trum” gidi phong luong
khi nha kinh hon bat c&t mét quéc gia
nao khac (22% téng luong CO, phéng
thich toan cau), thi nhing nguoi lam
chinh sach co thé hoc hoi duoc nhiéu
diéu trong viéc thiét lap maét thi truong
cat giam cacbon théng qua viéc phan
tich cach thic ma cong déng chau Au
dat duoc gan day. Tir do My co thé xay
dung mét hé théng quan ly cacbon, bao
gom cac chién luoc tao lap thj truong va
nhang khuyén khich khac dé thac dédy
sur phat trién, chap nhan nhing déi moi
cdng nghé khai thac nhimg nguén nang
luong véi ham luong cacbon thap.

Cho dén nhing nam gan day, hau hét
Cac cudc ban cai xung quanh viéc thiét
lap cac thé ché dé béao vé khi hau Trai dat
da lan tdéa khap dia cau. Tuy nhién, néu
chinh phd cac nudc van khang khang

don than déc ma hanh doéng ma khong
€0 su phoi hop quéc té sé lam cho cac
nén cong nghiép tim cach “lach” luat va
“di chuyén” t6i nhing quy dinh, thé ché
con long 1éo, nhiéu ché hé.

CO CHE PHAT TRIEN SACH

Ly thuyét co tinh chat toan cau nay da
Ung hd cho Coéng uoc Lién hiép qudc vé
bién d6i khi hau nam 1992, ma & dé kéu
goi tat ca cac quéc gia hanh déng cung
nhau trong mot thién chi vé van dé khi
hau va tao ra mét t6 chuc c6 chic nang
quan sat viéc thi hanh cac hiép uoc.
Theo Nghi dinh thu Kyoto, nhing nuéc
cbng nghiép nhu My, EU, Nhat, Nga vé
nguyén tac phai cat giam 5% luong khi
thai cong nghiép so voi 1990.

Khong cd mét phuong thic cu thé nao
mang tinh chat ép budc cac quoc gia
dang phat trién diéu khién su gidi phong
khi nha kinh, va Nghj dinh thu Kyoto
cudi cling cling da tim ra duoc moét thoa
ucc duoc biét voi tén goi Co ché phat
trién sach (CDM). Muc tiéu cla co ché
nay nham tao nén mét 16i gidi linh dong
cho cac cuong quéc cong nghiép dong
thoi van dam bao duoc loi ich chung
trong van dé cat giam khi thai. Diéu nay
cho phép cac cong ty & nhing nudc
cbng nghiép dau tu vao nhing dyu an
giam thiéu khi nha kinh & cac nuoc dang

phat trién nhu mét sy “thé than” nhing
nd luc dat gia & chinh qudc gia cta ho,
tranh lam phuong hai téi nén kinh té.

Va & day, nhimg nha phat minh quéc
t€ co thé phat trién nhing ky thuat moi
tao ra nguén nang luong sach trong cac
du an duoc tai tro & cac nudc dang phat
trién, mac du cac quéc gia nay khong
bat budc phéi han ché viéc phong thich
khi nha kinh. Chang han, cac hang cua
Anh, noi phai d6i mat véi su giam thiéu
khi nha kinh nghiém ngat, c6 thé dau
tuxay dung nhing tuéc-bin gio & Trung
Quéc. Ngudn nguyén lieu phd bign &
Trung Qudc van la than da, vi vay phat
trién nhimg cong nghé mai c6 thé giup
san xudt ra mot san luong dién tuong
duong bang suic gio trén nhimg canh
dong hay thdo nguyén, dong thoi co
thé gidm thiéu phat xa CO, xuéng bang
khong. Trong khi Trung Quéc thu hut
duoc dau tu nudc ngoai va co'sé ha tang
nang luong thi cac hang clia Anh c6 thé
“thi hanh” bén phan cta ho trong van
dé mai truong vaéi cai gia ré hon nhiéu.
Mac du Nghi dinh thu Kyoto nhanh
chéng duoc thong qua trén gidy to,
nhung cac nuéc cong nghiép da thi
hanh mot cach khong song phang.
Nhing nuéc chi chét nhu My, Australia
va Canada da ¢6 tinh 1ang tranh vi lo so
sé anh hudng nghiém trong nén kinh
t€ va cd nhing van dé chinh tri. Boi
vay, nhing tac dong cdia Nghi dinh
trong van dé am lén toan cau khéng
bao gid dat duoc nhiing muc tiéu nhu
mong doi.

THUONG MAI CACBON

Khi Nghi dinh thu Kyoto bat dau di
vao hiéu luc vao thang hai 2005, hau
hét cac nudc cong nghiép da dong y
cat gidm t6ng phat xa khi nha kinh
trung binh 5.2% (so véi 1990) trong
khodng thaoi gian gita 2008 va 2012.
Mbi chinh pha tham gia da co mot
muc tiéu rieng trong gidm thiéu
phat xa CO2. Vi vay viéc hinh thanh
thuong mai cacbon nhu mét gidi
phap c6 tinh lau dai, hiéu qua va kinh
t&. T&r d6 dinh huong phat trién toan
cau theo 16 trinh hudng téi mot nén
kinh té phi cacbon.

22| Ban tin Bai hoc Qudc gia Ha Noi



KHOA HQC & PHAT TRIEN

Thuc ra thuong mai cacbon
la mot co ché thi truong
nham muc dich khac phuc
qua trinh bién d6i khi hau.
Nhing thi truong cacbon
méi dem lai mot su lua
chon cho nhing nuéc duoc
coi la “rén” khi thai cla thé
gioi: Mot quéc gia phai chi
trd dé cit gidm phat thai
khi thai déi voi cac thiét b,
may moc clia ho, hoac nuoéc
do tiép tuc gidi phong CO,
nhung phai chi trd kinh phi
cho nhing quéc gia khac
dé gidm thiéu luong khi nha
kinh gidi phong. Vé mat ly
thuyét, cach ti€p can nay
6 thé gidm bot chi phi cho
viec ngan chan qua trinh
am lén toan cau & gia toi
thiéu.

Viéc trao d6i cacbon xay
ra theo hai cach. Thi& nhat
la trao d6i theo han ngach
cap-and-trade, bdi  vay
nhing nguén thai 6 nhiém
sé nhan duoc nhing hd tro cing nhu
nhing thuan loi khac cho viéc cat giam.
Nam 2005, chau Au thiét lap mot hé
théng han ngach bat budc cho cac cong
ty va hién tai, ké hoach mua ban phat
thdi clla chau Au (EU-ETS) van di dau
trong thi truong cacbon thé gidi. Trén
thuc t€, cac quoc gia thanh vién clia EU
da dan dat duoc 2% luong khi thai cat
giam so véi 1990, va hi vong con thu
duoc két qua kha quan hon nhiéu khi
mot hé théng thuong mai méi bat dau
c6 hiéu luc vao 2013. Cach thu hai la
thuong mai cacbon théng qua nhing
hé tro t cac du an béi thuong. CDM
cho phép nhing nuéc céng nghiép
nhan dugc nhing hé tro tai chinh tur
cac du an giam thiéu cacbon & cac nudc
dang phat trién.

Su md rong thuong mai cacbon toan
cau van kho co6 dugc nhing danh gia
tin cay béi vi day van la mét co ché con
kha mai, nhimg s6 liéu giao dich khéng
duoc thong ké day dd. Ngan hang thé
gi¢i uoc luong gia tri cla thuong mai
cacbon trong nam 2006 dat 30 triéu
USD. Thj truong cacbon toan cau da

vuot qua 80% nam 2007, vai 2,7 ty tan
CO, tri gia 40,4 ty euro, trong d6 60%
giao dich (28 ty euro) thuong mai nay
théng qua EU-EST.

Tuy nhién, thi truong tin dung co ché
phat trién sach da thuc su bung né. Su
trao d6i clia né co thé gidi thich cho
mot phan ba clia 1% khi nha kinh trén
toan thé gidi, tuc la khodng 4.4 ty USD
hang nam. CDM cho phép cac cong ty
dat duoc muc tiéu cat giam khi nha kinh
thong qua cac du an cat giam cacbon &
cac nuoc dang phat trién. Nhing noi nay
cla thé gidi chiém thi phan 12 ty euro,
tic khoang 947 triéu tan CO,,.

Kinh nghiém ctia chau Au cho thay cac
hé théng thuong mai, giéng nhu tat ca
cac thi truong, khong xuat hién mat
cach tu phat. Cac nha lich st kinh té da
xac dinh rang, cac thij truong can nhing
thé ché uu dai. Hé théng luat hanh
chinh clia chau Au cé mot lich st lau doi
va viéc thi hanh da toé ra rat hiéu qua.
Thi€u vang nhang thé ché nay, nhing
tin dung cho cat gidam khi thai & chau Au
sé trd nén kém hiéu qua. Vai tro trung
tam cla cac thé ché va méi quan tam

& tung noi gidi thich cho su
khac nhau gita cac phan
clia thé gi6i da phat trién
rat nhiéu hé théng thuong
mai cacbon khac nhau. Qua
thuc, thi truong cacbon
toan cau ndi len tur dudi
thay vi tir trén xuong théng
gua mot thda udc quoc té
trong nhiéu thap ky dé thiét
lap mét hé thong toan cau
thuc su.

PHAI CO MOT KE HOACH
LINH DONG

DE thi truong cacbon hoat
dong hiéu qua va han ché
nhing thach thic vé khi
hau can thiét phai c6 mot
ké hoach cu thé, linh dong
voi mét chién luoc higu qud
hon. Mot ké hoach nhu thé
phai nhan manh nhang noi
dung cu thé nhu:

My phdi thiét lap mét chinh
sach thué bét budc dé diéu
khién luong khi nha kinh
phat ra. Cac hé théng thué sé giam
co hoi cho bat cong va tham nhung.
Bén canh do, chinh sach thué nay phai
dé dang diéu chinh khi duoc yéu cau;
Cac cuong quoc cong nghiép phai tim
cach dé cac quéc gia dang ndi lén tham
gia vao cong viéc gidm thiu phat xa
cacbon. Qua trinh nay yéu cau mot hée
théng chinh sach c6 thé thich tng voi
hoan canh dac biét clia ting nudc; Cac
chinh phd phai dua ra cac chién luoc
thiét thuc tao diéu kién cho phat minh
nhing hé théng nang luong sach, tng
dung nhing cong nghé moi; Néu My
thiét lap han ngach cap-and-trade thi
phai tao ra mét “van” an toan dé thiét
lap mot muic gia trong gidi han cho phép
phat thai cacbon dé cac cong ty co thé
dinh gia. Tat ca cac tin dung trong hé
théng han ngach cap-and-trade phai
duoc dem ban ddu gia dé tranh nhing
thién vi mang tinh chat chinh tri; Cac
chinh pht phai tao nhing chinh sach khi
hau dua trén co ché thj truong ciing nhu
cac quy dinh dé tang téc swr chap nhan
ung dung cac céng nghé maoi.
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